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LES APPUIS CANADIENS AU DEV
DROITS HUMAINS OU DES COMPAG

En Afrique, I’aide au développement peut étre
néfaste. Des sociétés minieres s’y comportent
comme en terrain conquis. Le gouvernement
canadien et ses agences, 'ACDI et la Société
pour I’expansion des exportations (SEE), doivent
réviser leur implication et adopter des normes
de conduite acceptables pour les Canadiens-nes

et les Africains-nes.

PAR LE GROUPE DE RECHERCHE
SUR LES ACTIVITES MINIERES EN AFRIQUE (GRAMA)®

monti, sur ’Océan Indien. Des paysages

4 couper le souffle, 250 kilométres de
plages, des coraux, la forét équatoriale, des
éléphants, des girafes. Ce décor de carte
postale, ’est 'endroit ot vivent, d’agricul-
ture et de péche, quelques milliers de per-
sonnes des communautés Digo et Kamba.

La miniére Tiomin Resources, de Toron-
to, bouleversera ce fragile environnement.
Tiomin envisage extraire 500 000 tonnes
métriques de métaux lourds (ilménite, rutile
et zircon) des 150 millions de tonnes de

La céte du Kenya, prés du port de Shi-

construira des routes, une usine, une centrale
électrique, des lignes 4 haute tension et y
amoncellera ses déchets miniers. Elle
délogera 5 000 personnes de leurs terres. Les
plantations de palétuvier seront déchiquetées
et des milliers d’animaux, chassés de leur
habitat. Les opérations nécessiteront 3 900
metres cubes d’eau a I’heure.

Le projet de 225 M § nécessitera la
construction d’un port de mer. Quelque
300 000 tonnes d’ilménite, 70 000 tonnes
de rutile et 30 000 tonnes de zircon y
seront transbordées chaque année, dans

Tiomin occupera 64 km? de forét et de sols arables a
Kwale. Efle délogera 5 000 habitants de leurs terres.

sable minéralisé de Kwale, afin de produire
du dioxyde de titane, qui sert principale-
ment d’agent de pigment blanc dans I'in-
dustrie de la peinture, du plastique et du pa-
pier. Selon Tiomin, extraction des 3 24 %
de minéraux lourds aura peu d’impacts en-
vironnementaux, durant la vie de la mine
(une quinzaine d’années), 98 % du sable
étant retourné sur le site. La miniére cana-
dienne n’a pas convaincu tout le monde.
Tiomin occupera 64 km? de forét et de
terres arables 2 Kwale. Elle creusera un gi-
gantesque cratére de 30 métres de profond,

35. RECTO VERSO MAI/JUIN 2001

un flot incessant de camions. Les déverse-
ments accidentels de pétrole ou de produits
toxiques feront peser une menace constante
sur les coraux, les colonies de dauphins et
les autres formes de vie marine.

Les fermiers-eres, les écologistes et les uni-
versitaires africains s'inquietent. Une cam-
pagne d’opposition a graduellement gagné
les quatre coins de Afrique, I'Europe, les
FEtats-Unis et le Canada. Les opposants-es
demandent une meilleure évaluation des im-
pacts (dégradation de I'environnement et de
la biodiversité) et que la population locale

regoive de meilleures compensations finan-
ciéres pour les pertes et les inconvénients.

Sur place, écologistes, avocats et religieux
ont uni leurs voix a celle des fermiers-¢res
dans une bataille contre la montre. Par des
pressions politiques et des recours judiciaires,
ils veulent empécher le gouvernement
kenyan de délivrer un permis d’exploitation
a Tiomin. Duniversité Kenyatta, 2 Nairobi,
a procédé 2 sa propre évaluation environ-
nementale, reprochant & Tiomin d’avoir
sous-estimé les impacts environnementaux
et sociaux, comme les rejets d’anhydride sul-
fureux dans Patmosphére et I'exposition  des
éléments radioactifs (uranium et thorium)
présents dans les sols qui seront excavés en
méme temps que le titane® (pour les notes,
voir: «En savoir plus», p. 42). Tiomin avait
recu une aide de 391 000 $ de PAgence cana-
dienne de développement international
(ACDI) afin d’engager une firme sud-
afticaine pour I'évaluation environnementale
de son projet minier de Kwale.

Une conscience planétaire

Début 2001, un regroupement local de
gens d’affaires prenait position contre
plusieurs aspects du projet. La diaspora
kenyane?, fort active en Amérique du Nord,
fait 2 son tour pression sur les Nations
Unies et sur le Congres des Etats-Unis. Des
vidéastes états-uniens ont réalisé une vidéo
avec 'aide, entre autres, de TONG cana-
dienne Mines Alerte®, pour faire connaitre
la situation a Kwale.

La campagne d’opposition au projet de
Tiomin compte sur des appuis au Canada :
Droits et Démocratie, le Comilé inter-églises pour
LAfrique et Mines Alerte. En octobre 2000,
deux avocats kenyans spécialistes des droits
de la personne, MM. Haron Ndubi et
Willy Mutunga, 4 Pinvitation de Droits et
Démocratie et de Mines Alerte, ont ren-
contré les dirigeants de ’ACDI, ainsi que
le p.-d. g de Tiomin, M. Jean-Charles
Potvin, dans ses bureaux de Toronto.

Le gouvernement kenyan n’a toujours
pas émis de permis d’exploitation et sem-
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ble vouloir exiger de meilleures garanties de
protection de Ienvironnement et de la
population. Cette campagne aux multi-
ples ramifications est un exemple de la
conscience planétaire qui se développe au-
tour d’enjeux qui nous concernent tous-tes,
et refléte de nouvelles solidarités.

Lexploitation des ressources naturelles
par des firmes étrangeres doit respecter les
droits des populations locales. Les in-
vestissemnents massifs dans le secteur minier
et la libéralisation économique ne donnent
pas les résultats escomptés. Les pays du
Nord, dont le Canada, doivent se rendre
compte qu’il est de leur intérét de renver-
ser la vapeur et de renforcer les Etats du Sud
plutét que de les affaiblir. Les Etats expor-
tateurs de capitaux doivent obliger les so-
ciétés minieres a respecter les droits sociaux,
économiques et culturels des populations
qui subissent les retombées de leurs projets,
en Afrique comme ailleurs. Un nombre
grandissant d’ONG et de citoyens-nes
exigent cette réforme. p

T

Qui sommes-nous?

Le Groupe de recherche sur les
activités miniéres en Afrique.
(GRAMA) est une composante du
centre Etudes internationales et
mondialisation (CEIM) de la
Faculté de science politique et de
droit de I'Université du Québec &
Montréal (Ugam). Le GRAMA
bénéficie de I'appui de I'Entraide
missionnaire. Depuis trois ans,
sous la direction de la professeure
Bonnie Campbell, le GRAMA
analyse les activités des compa-
gnies miniéres canadiennes en
Afrique, leurs impacts sociaux et
environnementaux, ainsi que
I’assistance gouvernementale aux
sociétés miniéres canadiennes.
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En février 2001, le Groupe de recherche
sur les activités miniéres en Afrique (GRA-
MA) est intervenu auprés du ministére des
Affaires étrangéres et du Commerce inter-
national (MAECI) lors des consultations
préparatoires a la 57¢ session de la Com-
mission des droits de 'THomme a Genéve.
GRAMA a invité le Canada i réexaminer
en profondeur ses politiques de commerce,
d’investissement et d’aide extérieurs.

Le gouvernement canadien pourrait jouer
un role plus actif dans les forums interna-
tionaux, y compris 2 Genéve, afin de pro-
mouvoir 'adoption de normes de défense
des droits économiques, sociaux et culturels
des populations affectées par les investisse-
ments. En I'absence de normes interna-
tionales reconnues, GRAMA recommandait
que le gouvernement canadien :

1 Appuie I'adoption d’un code de con-
duite pour les com‘pagnies miniéres
canadiennes ceuvrant a Pétranger qui
s mspn'e des initiatives de I'Union eu-
ropéenne et de la Norvege. :
2 Réglemente adéquatement -l’aé;iﬁ_t’é_
des entreprises canadiennes et de la So-
ciété pour Pexpansion des exportations
(SEE) pour faire respecter les conven-
tions internationales en matiére de droits
de la personne et de droxts des au-
tochtones. :

3 Modifie la Loi sur l’expansxon des ex-
portations afin d’obliger la SEE 2 faire
effectuer une évaluation mdependante

~ de I'impact envuonnemental des pm}ets
qu’elle appuie.

4 Facilite accés aux informations sur les
aides publiques consenties aux entre-

- prises canadiennes par 'ACDI/PCl et la
SEE. Cette derniére, une société de la
Couronne, devrait étre redevable au
Parlement canadien et assujettie a la
Lot sur ’accés 4 Pinformation.

5 Modifie la Loi canadienne sur les en-
treprises par action, afin qu'elles res-

pectent les communautés locales 4
étranger; qu’elles dévoilent leurs
dossiers sur I'environnement et les vio-
lations des droits humams, et qu eiles
respectent les personnes qui défendent
ces causes.

6 Fasse respecter la Loi sur les mesures
économiques. spemales et adopte les
autres lois sanctionnant les entreprises
qui exploitent les conflits dans les
pays étrangers. .
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La mondialisation

La mondialisation du commerce et des
investissements n’est pas un phénomeéne
s’expliquant uniquement par des lois du
marché. Elle répond 4 des intéréts parti-
culiers et se construit par des négociations
internationales qui réfletent 'exercice de
rapports de force. Elle est le fruit des déci-
sions des gens d’affaires et des politiciens
qui en portent la responsabilité.

Les dépenses d’exploration miniére, en
hausse constante depuis 1992, ont atteint
un sommet historique de 5,5 MM § en
1997. On a assisté 4 une contraction de ces
dépenses en 1998, qui s’élevaient tout de
méme 2 de 3,2 MM $ en 1999 4. On
dénombre des dizaines de milliers de petites
sociétés miniéres de par le monde. Les
plus grandes, qui dépensent annuellement
plus de 4 M §, effectuent les trois quarts de
I’exploration miniére.

Les Canadiens-nes sont des joueurs im-
portants du secteur (30 % de I'exploration
miniére A 'échelle mondiale). Fin 1999, les
firmes inscrites dans les bourses canadiennes
détenaient des participations dans 3 300 con-
cessions miniéres a extérieur du Canada.

En Afrique, les mines sont devenues la
plus importante source d’investissements
privés étrangers. Des projets de grande
envergure, généralement des mines 2 ciel
ouvert, envahissent le Kenya, le Mali, la
République démocratique du Congo, la
Tanzanie, le Ghana, la Namibie, 'Afrique
du Sud. Les investisseurs canadiens sont au
cceur de cette activité. «Entre 1992 et 1999,
le nombre de propriétés miniéres détenues
en Afrique par des sociétés cotées [dans les]
Bourses canadiennes a augmenté au taux
composé annuel moyen de plus de 40 %.
Ces sociétés détenaient des intéréts dans
630 propriétés miniéres, dans 39 pays
africains, a la fin de 1999.» 4

La libéralisation de la fiscalité et des lois
canadiennes, ainsi que la promotion, par la
Banque mondiale (Agence de garantie des
investissements multilatéraux), des in-
vestissemnents A I’étranger ont convaincu les
entreprises canadiennes d’investir en
Afrique’. Le secteur minier y offre des oc-
casions d’affaires avantageuses. La rentabi-
lité des sites canadiens, dont les réserves ont
beaucoup diminué, est en baisse. Pour
assurer leur survie, les entreprises cana-
diennes explorent de nouvelles sources
d’approvisionnement.

Les cofits de production et d’exploita-
tion sont moindres en Afrique qu’aul
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Canada. De plus, le gouvernement cana-
dien a adopté une politique fiscale géné-
reuse pour attirer les investissements dans
le secteur minier. «Les lois canadiennes
relatives aux investissements [miniers] au
Canada ou a Iétranger sont telles que le
fardeau fiscal sur les profits tirés de la pro-
duction de minéraux est au moins compa-
rable 4 celui des autres pays producteurs de
minéraus, sinon plus avantageux.»

Selon le gouvernement canadien, «Pour
atteindre les objectifs du développement socio-
cconomique a long terme et de la réduction de la
panvreté en Afrigue, il fant des efforts soutenus
de libéralisation mondiale».

La libéralisation du commerce et des
codes d’investissement est devenue, depuis
les années 1980, une condition d’accés au
financement des institutions multilatérales
pour les pays sévérement endettés de
IAfrique. Déja, fin 1995, 35 pays africains
avaient révisé leurs codes miniers pour les
rendre moins contraignants envers les in-
vestisseurs étrangers 8. Encore aujourd’hui,
la Banque mondiale fait de cette libérali-
sation une condition de son aide?.

Pourtant, depuis plusieurs années, la
libéralisation économique en Afrique,
souhaitée par les institutions de Bretton
Woods (Banque mondiale et Fonds moné-
taire international) et les pays industrialisés,
dont le Canada, donne des résultats miti-
gés. De I’'avis méme de la Banque mondia-
le, un grand nombre de pays africains sont
plus pauvres aujourd’hui qu’au moment de
leur indépendance, il y a 40 ans. DAfrique
ne compte toujours que pour 2 % du com-
merce mondial et, en 1998, le continent af-
fichait une croissance négative (-1 %) de son
produit intérieur brut 1,

Les formes actuelles de la libéralisation
€conomique contribueraient en fait a I'ap-
pauvrissement du continent africain. Elles
pourraient méme constituer, dans certains
cas, une menace aux droits de la personne.
Les sociétés miniéres canadiennes en béné-
ficient grice aux aides publiques offertes en-
tre autres par I’Agence canadienne de
développement international (ACDI) et
de la Société pour I'expansion des expor-
tations (SEE). Les pays africains, contraints
d’ouvrir leurs marchés aux capitaux
étrangers et enconragés i libéraliser les
normes environnementales et leurs codes
miniers, ont-ils encore la capacité de
défendre leurs populations et de promou-
voir leur propre développement écono-
mique et social? [1
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LES CANADIENS OCCUPENT

LE TERRAIN

PAR LE GROUPE DE RECHERCHE
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Bulyanhulu, en Tanzanie, relevait de la

filiale tanzanienne de la miniére cana-
dienne Sutton Resources, la Kahama Min-
ing Corp. Des milliers de paysans-nes et
mineurs artisanaux résistaient aux évictions.
Tls ont été chassés de leurs terres par la force.
Selon Amnistie Internationale, «une cin-
quantaine de mineurs travaillant i extraire
de P'or ont été tués dans des circonstances
laissant 4 penser qu'ils avaient été victimes
d’exécution extrajudiciaire, lors d’'une opéra-
tion visant 3 les expulser d'une terre qui fai-
sait I'objet d’un litige ''». (pour les notes,
voir : «En savoir plus», ci-dessous)

Ces événements n’ont jamais été éclair-
cis. Cela laisse planer le doute sur les res-
ponsabilités canadiennes. La Société
pour Pexpansion des exportations du Cana-

En aofit 1996, la concession miniére de

da (SEE) a néanmoins fourni, en 2000, des
«wservices d’assurance-risques politiques» 4 la
Barrick Gold '3, qui avait acquis la Sutton
Resources en mars 1999.

La SEE offre du financement aux ex-
portateurs et investisseurs canadiens pour
encourager le commerce extérieur. Comme
une institution commerciale, la SEE en-
toure ses activités du secret commercial. De
plus en plus de Canadiens-nes réclament
davantage de transparence de cette société
de la Couronne dont les engagements ont
des répercussions sociales et environ-
nementales considérables, surtout que la
SEE connait une croissance fulgurante ces
derniéres années. En Afrique, la SEE a ap-
puyé «pour 509 M $ de transactions sur
31 marchés africains en 1999, par rapport
4356 M § en 1998 13,

L'Agence canadienne de développe-
ment international (ACDI) appuie aussi di-
rectement les investisseurs privés (Pro-
gramme de coopération industrielle ou
PCI). Depuis 1978, le PCI subventionne
des partenariats entre le secteur privé cana-
dien et des pays en développement. En
1998-1999, FACDI a approuvé 54 propo-
sitions pour 'Afrique et le Moyen-Orient,
une contribution de 10,9 M $. Entre 1998
et 2001, six compagnies miniéres ou mé-
tallurgiques canadiennes se sont partagé
1,5 M $ pour des projets au Burkina Faso,
au Kenya (Tiomin Resources), au Rwanda
et en Afrique du Sud.

En outre, ’"ACDI, par ses programmes
bilatéraux, a approuvé des contributions &
trois gouvernements africains. En Afrique
du Sud, de 1995 i la fin mars 2001, 'AC-
DI a contribué 3 M § par 'entremise d'une
organisation locale, le Mineral Energy Poli-
o Centre, pour des consultations sur les
moyens de faciliter la participation des
Sud-Africains au secteur minier. Un livre
vert puis un livre blanc ont été produits.

Au Zimbabwe, PACDI a contribué
3,5 M § sur trois ans pour améliorer la ges-
tion des titres miniers et la Loi sur I'envi-
ronnement. Une partie du programme con-
siste a instaurer des systémes de gestion des
titres. En Zambie, avec 3,54 M $ provenant
de PACDI, le ministére des Ressources na-
turelles du Canada aidera le gouvernement
zambien 2 faire respecter ses lois sur I'en-

Pour en savoir plus

1 Droits et Dé Mines et dévelopy
ment économique au Kenya : a quel prix?

6 Keith J. Brewer ﬁAndﬂ! Lemieux, La Haca
du Canada dans l'ind)

site Internet: www.ichrdd.ca/111/f sy
veaméamnmlnConms html. D'autres infor-
latives & cette se trou-
vent égals t sur le site | de Mines
Alerte: www.miningwatch.ca
2 Le site de la Kenyan Community Abroad
(KCA) sur cette campagne: httpi/kenyans-
abroad.orghtiomin
3 Donge Kundu, produit par World Wide Film
Expedition, disponible & Mines Alerte:
www.miningwatch.ca
4 André Lorniwx. La préaume da I’ﬁ;ld;sﬂ'fﬂ
de, in An-
nuaire des rrlinéraux du Canada, 1999,
Ressources naturelles Canada, Ottawa, 2001,

8 Pour une analyse plus détaillée, voir: Vars
une spirale de la violence? Les dangers de la
privatisation de la gestion du risque des in-

en Afrigus, mé au
ministre Lioyd Axworthy, mars 2000.
www.miningwaich.ca

.0« igine

carmfranns 0‘3 lindus-
tn'e. i éale
40 cnnfémnna internationale intitulée Finance
for the Global Metals Industry, Toronto, 7-9
mai 1997,

7La pour
2000. Ministére des Affaires mm et du
Commerce international (MAECI),
printemps 2000.
8 Mining Boom: Harnassing the Gain for
Africa, In African Agenda, no 15, 1997, revue
publiée par Third World Network - Africa
Secretariat.
9 oA World Bank official has warned that
Kenya will not receive up to two-thirds of &
newly-approved $72 million emergency loan
unless the government makes good on pro-
mises to privatise power generating and sup-
ply enterprises», article du East African,
Nairobi, le 30 octobre 2000.

10 Banque mondiale, Can Africa Claim The
Twenty-first Century?, mai 2000.

11A rt annuel
1997, p. 337. En 1998, Amnistie Intﬂrllatlwle
di dait au gouver tanzanien d'
vrir une inf jon judiciaire indé

ce qu'il a refusé en continuant de nier qu'il y
ait eu des morts lors de cet incident {voir Am-
nistie Internationale, Rapport annue! 2000).

12 Pour une critique plus approfondie de la
SEE, consulter le site Web de la coalition «Ini-
tiative d'Halifax», qui accueille un groupe de
travail sur la SEE & I'adresse suivante:
http:/fwww.web.net/halifax/edc/index.html.
13 MAECI, op. cit, p. 3

14 Campbell Bonnie, in Les Intéréts miniers
canadiens et les droits de la personne en
Afrigue dans le cadre de la mondialisation,
site Internet de Droits et Démocratie:

Www. Ichrdd.cm1 i it /publi

feakdrls A dial html 3
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vironnement, la santé et la sécurité dans les
activités miniéres et la métallurgie.

Le Canada influence ainsi les réformes
dans le secteur minier des pays qu’il aide,
tout en développant sa capacité d’inter-
venir sur ces questions dans les instances
internationales. La présence officielle
canadienne offre aux entreprises canadi-
ennes une source privilégiée d’informa-
tion et leur facilite I'accés aux marchés
africains. Cela fait dire 3 une fonctionnaire
de PACDI, sur le réle joué par I’Agence
dans le développement minier au Zim-
babwe, que «depuis les études aéromag-
nétiques et la formation d’experts locaux
en génie minier jusqu’a ’amélioration de
la qualité et de ’accessibilité de I'infor-
mation offerte aux investisseurs, ce sont
les petites sociétés miniéres canadiennes
qui tirent maintenant profit de ces [pro-
grammes] .

Commerce et droits humains
ne vont pas toujours de pair

«La promotion du commerce extérieur et
des investissements 3 |'étranger ne génére pas
automatiquement une amélioration du res-

pect et de la protection des
droits de la personne. Avec
le retrait de I'Etat, il existe
plutét un danger réel de
voir les droits sociaux et
¢conomiques de plus en
plus laissés pour compte.
L'insertion actuelle du con-
tinent africain dans I'éco-
nomie mondiale par l'en-
tremise de politiques de
libéralisation économique
risque fort, en l'absence
d'une intervention de I'Etat
pour veiller au respect des
normes  sociales et
environnementales na-
tionales, de contribuer 3
marginaliser davantage
cette région du monde et
de déresponsabiliser les
Etats nationaux vis-a-vis
leurs propres popula-
tions », écrit Mime Bonnie
Campbell, professeure au
Département de science
politique de I'Uqam. O




